M | KKE Ll Kaupunginhallitus 2.11.2020 Liite 1 § 351

Ehdotukset hallintosaant6on tehtavistda muutoksista ja perustelut hallintosaannon
muuttamiselle julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain johdosta

Selitteet
Lisdys hallintosdaantéon

Punainen-teksti: Poisto hallintosaannosta
(n): Muutoksen numero

Ehdotetut muutokset

7 luku
asiakirjahallinnon jarjestaminen (1)
69 § Kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat (2)
(3)
Kaupunginhallitus vastaa asiakirjahallinnon jarjestamisesta siten, etta ohjeistus,

kaytannot, vastuut ja valvonta on maaritelty kaupungin eri tehtavissa. Taman lisaksi
kaupunginhallitus (4)
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(6)
(9)
(8)
70 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavat (10)

Asiakiriahall o canhalti johtaa
kaupunginhallituksen alaisena asiakirjahallintoa ja vastaa kaupungin pysyvasti
sdilytettdvista asiakirjatiedeista-seka kaupungin keskusarkistosta. Naiden lisaksi han
(11)

(15)

(13)
(12)

(14)

71 § Lautakuntien Fpalvelualueen

asiakirjahallinnon tehtavat (16)
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(17)

Perustelut muutoksille

Perustelut muutoksille (1), (2) ja (16): Kaupungin hallintosddnnon luku 7 on Kkasitellyt
asiakirjahallintoa. Siitd syystd, ettd asiakirjahallinto on osa tiedonhallintaa, olisi
tarkoituksenmukaista, etta luku 7 nimettaisiin uudelleen ylla esitetylla tavalla. Asiakirjahallinto olisi
kuitenkin termina jatettava hallintosaantéon, silla kuntalain 90.1 § 2 | kohdan mukaisesti kunnan
hallintosdannéssa annetaan tarpeelliset maaraykset asiakirjahallinnon jarjestamisesta. Edella
esitetty muutos tulisi myo6s hallintosaannon 69 §:n ja 71 §:n otsikoihin.

Perustelut muutokselle (3): Hallintosdannén 69 §:n  alkuun ehdotetaan lisdttdvan
tiedonhallintalaista johtuvat maaritelmat ja kaupunginhallituksen tehtdvat. Tassa yhteydessa
kirjattaisiin  hallintosaantoon, ettda Mikkelin kaupunki on tiedonhallintalaissa tarkoitettu
tiedonhallintayksikkd. Kaupungilla on myds voimassa oleva, kaupunginhallituksen paatoksella
15.10.2018 § 372 hyvaksytty tietoturva- ja tietosuojapolitiikka. Tiedonhallintalain yhtena
tavoitteena on ollut lisdtd yhteistyota tiedonhallinnan eri alueiden valilla. Taten olisi myos
tarkoituksenmukaista, etta jatkossa kaupunginhallitus maarittelisi tiedonhallintapolitiikan, jossa
annettaisiin linjaukset asianhallinnasta, tietoaineistojen sailyttamisesta ja arkistoinnista seka
tietoturva- ja tietosuojapolitiikasta. Kaupunginhallituksen tulee tiedonhallintayksikén johtona
vastata siitd, etta lain 4.2 §:n mukaiset vastuut, kdytannot ja valvonta on maaritelty kaupungissa.
Nama tiedonhallintalain 4.2 §:n mukaiset vaatimukset ovat, ettd tiedonhallintayksikdssa on
maaritelty tiedonhallintalain ja muun lainsdadanndn vaatimat tiedonhallinnan toteuttamisen
vastuut, ajantasaiset ohjeet ja koulutusta tiedonhallinnasta, asianmukaiset tyovalineet ja jarjestetty
tarpeellinen valvonta tiedonhallintaan liittyen. Lisdksi tdssda kohdassa tasmennetdaan, mitka
tiedonhallintalain mukaiset vastuut kaupunginhallituksen tulisi erityisesti maaritellda. Naita ovat
vastuu tiedonhallintalain mukaisten erilaisten kuvausten laadinnasta ja yllapidosta, tietoaineistojen
sahkdiseen muotoon muuttamisesta ja  saatavuudesta, tietoturvallisuusjarjestelyista,
tietojarjestelmien toiminnasta ja yhteentoimivuudesta, tietovarantojen yhteentoimivuudesta,
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisesta sekd tietoaineistojen sdilyttamisen
jarjestamisestd. Tama ehdotettu lisdys hallintosdantééon on muotoiltu  Kuntaliiton
hallintosdaantomallin pohjalta.

Perustelut muutokselle (4): Hallintosdannon 69 §:3an jaa edelleen erityiset maarittelyt
kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon vastuista. Tahdn kohtaan ehdotetaan kuitenkin
tasmennettdvan, ettd vastuut koskevat asiakirjahallinnon lisaksi myos arkistotointa. Arkistolain 9.1
§:n mukaan arkistotoimen jarjestaminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle. Termeja

3



MIKKELI

asiakirjahallinto ja arkistotoimi kdytetdan usein lahes synonyymeina keskendan, ja molempiin liittyy
samanlaisia tehtavia. Varsinkin kunnissa arkistotoimi on erottamaton osa asiakirjahallintoa, koska
kuntien vastuulla on sailyttaa itse arkistolain nojalla pysyvaan sadilytykseen maaratyt asiakirjat.
Tiedonhallintalaissa on kuitenkin korostunut Euroopan unionin yleisesta tietosuoja-asetuksesta
johdettu ndkemys, jonka mukaan asiakirjojen ja niitd vastaavien tietojen elinkaari on jaettu kahteen
osaan. Elinkaaren ensimmaisessa vaiheessa asiakirjoja muodostuu ja niita sailytetdan alkuperaista
kayttotarkoitusta varten, jonka jalkeen ne joko arkistoidaan tai tuhotaan. Toisessa elinkaaren
vaiheessa niin sanottuja arkistoituja asiakirjoja sailytetaan yleisen edun mukaista tarkoitusta varten,
kuten kulttuuriperinté- ja tutkimustarkoituksiin. Karkeasti jaettuna asiakirjahallinnon tehtavat
sijoittuvat asiakirjojen elinkaaren ensimmaiseen vaiheeseen ja arkistotoimen tehtavat toiseen
vaiheeseen.

Perustelut muutokselle (5): Kyseinen kohta siirrettdisiin aiempaan kohtaan 69 §:ssa, koska hyva
tiedonhallintatapa ja hyva henkilotietojen kasittely ovat osa laajempaa tiedonhallintaa eivatka
pelkastdaan asiakirjahallintoa.

Perustelut muutokselle (6): Mikkelin kaupungissa on maaritetty kaupungin johtavat viranhaltijat.
Hallintosaannossa asiakirjahallintoa johtavalla viranhaltijalla on viitattu arkistolain 9.1 §:ssa
tarkoitettuun kunnan viran- tai toimenhaltijaan, joka johtaa kunnan arkistotointa ja
arkistonmuodostusta. Vaikka asiakirjahallinnon ja arkistotoimen johtaminen kunnassa vaatii
varsinkin asiakirjojen sailytysaikojen maarittamiseen liittyvien tehtdvien vuoksi virka-asemaa, ei
tama tarkoita, ettd viranhaltijan tulee olla kaupungin johtava viranhaltija. Jotta nama kaksi asiaa
eivat menisi sekaisin, ehdotetaan tahan kohtaan terminologista muutosta.

Perustelut muutokselle (7): Kaupunginhallituksella on ollut vastuu tiedonohjaussuunnitelmien
yleisten periaatteiden maarittamisesta, kuten sisallosta, laadinnan vastuista, vahvistamisesta
kdyttoon sekd valvonnasta ja seurannasta. Tiedonohjaussuunnitelmilla (TOS) on tarkoitettu
arkistolain 8.2 §:ssa maariteltyjen arkistonmuodostussuunnitelmien (AMS) tietojarjestelmissa
olevia ilmentymid. Tiedonohjaussuunnitelmien avulla, joita hallitaan joko tietojarjestelmien
toiminnallisuuksilla tai erillisilla tiedonohjausjarjestelmilla (TOJ), pystytdan tietojarjestelmiin
maarittelemaan erilaisia toimintaprosessien ja asiakirjojen metatietoja, kuten sailytysaikatietoja,
ennakkoon. Tama kyseinen hallintosdannon kohta ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi, koska
tiedonohjaussuunnitelmat tai niiden keskeiset osat seka myds arkistonmuodostussuunnitelmat tai
niita vastaava sisalto tulee kuvata osana tiedonhallintamallia. Kaupunginhallituksen vastuulle tulisi
muutoksen (3) mukaisesti maarittaa tiedonhallintamallin koostamisen ja yllapidon vastuut, joiden
lisdksi sen olisi tiedonhallintalain 4.2 §:n mukaisesti huolehdittava yleisesti tiedonhallinnan
valvonnan jarjestamisesta. Tiedonhallintamallin sisalldsta on saddetty tiedonhallintalain 5 §:ssa.

Perustelut muutokselle (8): Kaupunginhallituksen tehtavaksi jaisi edelleen kaupungin
arkistonmuodostajien nimeaminen silloin, kun niistd ei ole erikseen saadetty tai maaratty.
Arkistolain 1.1 § 2 ja 4 kohdan mukaan kunnalliset viranomaiset, toimielimet ja kunnan liikelaitokset
ovat arkistonmuodostajia. Henkilotietojen kasittelyssa rekisterinpidolliset vastuut maaraytyvat
pddasiassa sen mukaan, minka viranomaisen toiminnassa henkilotietoja kasitelldan.
Rekisterinpitdjien nimedminen on otettu uusimmassa Kuntaliiton hallintosddantomallissa pois
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kaupunginhallituksen tehtdvista asiakirjahallintoon liittyen, ja koska henkilotietojen kasittelyn
rekisterinpidolliset vastuut ovat osa laajempaa tiedonhallintaa eivatka vain asiakirjahallintoa,
ehdotetaan tama kohta poistettavaksi myds Mikkelin  kaupungin hallintosdaanndsta.
Rekisterinpitdjat voitaisiin tasta huolimatta nimeta kaupunginhallituksen toimesta esimerkiksi
tiedonhallintapolitiikassa.

Perustelut muutokselle (9): Tahan kohtaan ehdotetaan teknisluonteisia muutoksia, silld kaupungin
toimialojen sijaan hallintosddnnossa puhutaan yleisesti palvelualueista ja tulosalueista. Sen
viranhaltijan, joka johtaa asiakirjahallintoa, tehtavista maaraamiseen liittyva kaupunginhallituksen
toimivalta on lauseena siirretty muutoksella (6) aiempaan kohtaan 69 §:ssa.

Perustelut muutokselle (10): Hallintosdaannon 70 §:n otsikkoon ehdotetun muutoksen perustelu on
sama, kuin muutoksessa (4).

Perustelut muutokselle (11): Tahdn kohtaan ehdotetaan terminologisia muutoksia, jotka on
perusteltu muutoksissa (4) ja (6). Termi asiakirjatieto, jolla viitataan asiakirjoihin ja asiakirjallisiin
tietoihin, ehdotetaan muutettavan termiksi asiakirja, koska tdma vastaa paremmin lainsaadannon
terminologiaa, vaikkakaan termi asiakirjatieto ei ole ongelmallinen.

Perustelut muutokselle (12): Yleisesti tdssd kohtaa ehdotetaan, ettd viranhaltijan, joka johtaa
asiakirjahallintoa ja arkistotointa, tehtdvien 1-4 jarjestystd muutetaan. Nimenomaisesti tdssa
kohdassa ehdotetaan tasmennettavan, etta viranhaltijan tehtaviin kuuluu
tiedonohjaussuunnitelmien  hyvdksymisen lisdksi my0s niin  sanottujen perinteisten
arkistonmuodostussuunnitelmien  hyvdksyminen ja vahvistaminen kayttéén. Vaikkakin
arkistonmuodostussuunnitelmia vastaavat tiedot tulevat jatkossa kootuksi kaupungin
tiedonhallintamalliin, jonka hyvaksymiskdytanteistd kaupunginhallitus paattdisi erikseen, olisi
tarpeellista, etta viranhaltija, joka johtaa asiakirjahallintoa ja arkistotointa, voisi muista
tiedonhallintamallin osioista riippumatta hyvaksya ja vahvistaa kayttoon arkistonmuodostus- ja
tiedonohjaussuunnitelmat, jotta asiakirjahallintoon ja arkistotoimeen tulevat muutokset voitaisiin
toteuttaa ja jalkauttaa mahdollisimman tehokkaasti ja ketterasti.

Perustelut muutoksille (13), (14) ja (15): Naihin kohtiin ehdotetaan lisattavan termi arkistotoimi
samoin perustein, kuin kohdassa (4).

Perustelut muutokselle (16): Hallintosdannon 71 §:n otsikkoa ehdotetaan muutettavan ensinnakin
niin, ettad lautakuntien lisdksi tiedonhallinnan vastuut koskisivat yhtalaisesti myos liikelaitosten
johtokuntia. Tama johtuisi muun muassa siita, etta hallintosdannon 29 §:n mukaisesti liikelaitosten
johtokunnilla on samanlaista yleista toimivaltaa, kuin lautakunnillakin. Lisdksi otsikosta ehdotetaan
poistettavan termi ”/ palvelualueen,” koska palvelualueella viitataan abstraktimpaan
henkilostoorganisaatioon, kun taas toimielimilld on kunnallisina viranomaisina konkreettinen
vastuu tiedonhallinnasta.

Perustelut muutokselle (17): Kyseista kohtaa ehdotetaan muutettavan niin, ettd lautakuntien lisaksi
siind mainitaan liikelaitosten johtokunnat. Timan lisdksi ehdotetaan muutamia teknisid muutoksia,
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joiden lisdksi tdsmennetaan, ettd lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien tulisi nimeté alaisensa
palvelualueiden ja tulosalueiden tiedonhallinnasta ja asiakirjahallinnosta vastaavat tahot.
Tiedonhallinta on laaja kasite ja kaupungilla on kaytdssa useita eri tietojarjestelmia, joiden lisdksi
asiakirjoja ja niita vastaavia tietoja muodostuu kaupungilla hyvin erilaisissa tehtavissa. Ndin ollen ei
voida pitaa realistisena ajatusta, etta vain yksi henkilo voisi vastata kaikesta tiedonhallinnasta ja
asiakirjahallinnosta esimerkiksi asumisen ja toimintaympariston palvelualueella. Lisdksi ehdotetaan
poistettavaksi lause, etta: ”Lautakunnat / palvelualueet ovat arkistolain tarkoittamia
arkistonmuodostajia.” Lause on liittynyt Kuntaliiton hallintosdantomalliin, jossa todetaan, etta
arkistonmuodostajia voivat olla viranomaiset, toimialat ja tehtdavat. Kuitenkin arkistolaissa on
maaritelty kunnalliset arkistonmuodostajat, joita ovat kunnalliset viranomaiset, toimielimet ja
liikelaitokset. Arkistonmuodostajilla on my6s arkistolaista johtuvia tehtavia, joista jonkin tahon on
otettava konkreettinen vastuu. Toimiala tai tehtdva eivat ndin ollen voisi olla arkistonmuodostajia
tassa mielessa, koska ne ovat kasitteina abstraktimpia, ja niiden avulla ei voida tarkkaan yksiloida,
kelld on vastuu arkistolaissa tarkoitettujen asioiden hoitamisesta. Arkistonmuodostajalla termind on
Kuntaliiton hallintosaantomallissa viitattu siihen, etta asiakirjoja muodostuu joidenkin toimialojen
ja tehtdvien tuloksena, jotka taten toimivat arkistonmuodostajina, joiden tuloksena muodostuvien
asiakirjojen asiayhteytta ei saa rikkoa. Tata periaatetta asiakirjojen organisatorisen ja tehtavaan
liittyvan asiayhteyden sdilymisesta eli provenienssista tulee noudattaa, mutta arkistonmuodostajan
kasite on madaritelty arkistolaissa eika se aiheuta ongelmaa provenienssiperiaatteen suhteen.



